Uzasadnienie Zalgcznik nr 1

Uzasadnienie do projekt uchwaly zgloszonego w ramach Obywatelskiej Inicjatywy
Uchwatodawczej w sprawie budowy S‘rodawiskowego Domu Samopomocy albo innego
pokrewnie osrodka udzielajgcego wykwalifikowanego wsparcia osobom
niepelnosprawnym, np. warsztaty terapii zajeciowej.

Podstawy prawne Obywatelskiej Inicjatywy Uchwalodawczej

Inicjatywa Obywatelska grupy mieszkancow gminy Grabowic wynika z przepisow
art. 41a Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. 2 2020 r., poz. 713,
1378), dalej w.0.5.g., ktory stanowi: Grupa mieszkaricow gminy, posiadajgcych czynne prawa
wyborcze do organu stanowigcego, moze wystqpic z obywatelskq inicjatywq uchwatodawczg
(ust. 1) oraz Projekt uchwaly zgloszony w ramach obywatelskiej inicjatywy uchwalodawczej
staje si¢ przedmiotem obrad rady gminy na najblizszej sesji po zloteniu projektu, jednak nie
poiniej niz po uplywie 3 miesigcy od dnia zlozenia projektu (ust.3) Natomiast ust. 4, art. 41a
daje podstawy prawne do powotania Komitetu Inicjatywy Uchwatodawczej oraz wskazania
0s6b do reprezentowania Komitetu podczas prac Rady Gminy na projektem Obywatelskiej
Inicjatywy Uchwatodawczej. Na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje
prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego, co jest konsekwencjg zapisu wynikajgcego
z art. 40, ust. 1 u.o0.s.g. Natomiast art. 41, ust. I u.0.s.g. zobowigzuje¢ gming do stanowienia
aktow prawa miejscowego w formie uchwaty.

Obowigzek pomocy instytucji publicznych, w tym samorzgdowych do pomocy osobom
niepetnosprawnym wynika z art. 69 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U.z 1997 r., nr 78, poz. 483, z 2001 r., nr 28, poz. 319, z 2006 r., nr 200, poz. 1471, z 2009
r., nr 114, poz. 946), kidry stanowi, iz osobom niepetnosprawnym wiadze publiczne udzielajg,
zgodnie z ustawq, pomocy w zabezpieczeniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz
komunikacji spolecznej oraz z art. 2, art. 7 pkt 5 i pkt 8, art. 15, pkt 3 i 6, art. 16, ust. 1., art.
16 b, art. 17, ust. 1, pkt 1 i pkt 11, ust. 2 pkt 3, art. 18, Pkt 315, ust. 2 oraz art. 51, ust. 1-5,
art. 51a, ust. 1-5 Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 2020 r., poz.
1876).

Majac na uwadze powyzsze uregulowania ustawowe i biorgc bezposrednio za podstawe
przepisy prawa miejscowego Uchwale nr 1II/13/2018 Rady Gminy Grabowiec 7 dnia
28 grudnia 2018 r. w sprawie okreSlenia szczegdlowych zasad wnoszenia inicjatyw
obywatelskich, zasad tworzenia komitetéw inicjatyw uchwalodawczych, zasad promocji
obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych i formalnych wymogéw, Jakim muszq odpowiadaé
sktadane projekty (Dz. U. W.L. 22019r., poz. 882) 14 listopada br. zostat utworzony Komitet
Inicjatywy Uchwatodawczej.

Uzasadnienie

W dniu 16 lipca br. grupa 147 osob zlozyla petycje do wiadz Gminy Grabowiec
w sprawie budowy osrodka dla os6b niepetnosprawnych. Petycja zostata ztozona z okazji 100.
rocznicy urodzin $w. Jana Pawta II i okolicznosciowych uroczystosci w gminie Grabowiec.
Niestety sposob zatatwienia petycji  zostal potraktowany zbyt ogdlnikowo przez
Przewodniczacg Rady Gmin Grabowiec (dalej: RGG), co zostalo wyrazone w pismie z dnia
15 pazdziernika br. (nr UG-RG.0004.12.2020 ) do osoby reprezentujgcej podmiot wnoszacy




petycj¢ Pana Marka Gaski. Pani Przewodniczgca RGG oraz  Pan Wit nie spotkali si¢
z inicjatorami, jakze waznej spolecznie inicjatywy. Petycji przez trzy miesigce nie rozpatrzyla
Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji RGG.

Cztonkom Stowarzyszenia na rzecz Osob Niepetnosprawnych w Gminie Grabowiec
przyznano kilkanascie minut na to, aby zaprezentowali swoje stanowisko 11.sierpnia br.
na posiedzeniu RGG w czasie dyskusji nad Raportem Wdjta o stanie Gminie za 2019 r. Osoba
reprezentujgca podmiot wnoszacy petycje zostala powiadomiona wskazanym powyzej
pismem z dnia 15 pazdziernika br. o rozpatrzeniu petycji przez RGG bez podjecia okreslonych
czynnosci proceduralnych. W wymienionym pigmie z dnia 15 pazdziernika br. Przewodniczaca
RGG stwierdza: Dzialajge na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 20014 r. o petycjach
(Dz.U. z 2018 r, poz. 870). Rada Gminy  Grabowiec po rozpatrzeniu petycji
z dnia 16 lipca 2020 r. niniejszym zawiadamia o sposobie jej zalatwienia.

W powotanym powyzej pismie zwrécit sig. Pan do Rady Gminy Grabowiec o podjecie
inicjatywy uchwalodawczej przez Rade Gminy w sprawie budowy osrodka dla oséb
niepetnosprawnych oraz zobowigzanie Wéjta o podjecie skutecznych dziatah w zakresie
budowy takiego o$rodka.

Odnoszqc sig do wskazanych powyzej zgdan, wyjasniam, ze zostal ztozony wniosek w ramach
programu ,,Centra Opiekuriczo-Mieszkalne”. Wniosek nie spetnial wymogow formalnych
przewidzianych w ogloszeniu Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej. We wrzesniu,
W trakcie prac zwigzanych z poprawieniem wniosku oraz zatgcznika (Programu Formalno-
Uzytkowego) nabor wnioskéw zostal wstrzymany. Na stronie Ministerstwa zamieszczona Jest
informacja z kidrej wynika, ze zostanie o gloszony kolejny nabér wnioskéw.

W obecnej sytuacji spoleczno-gospodarczej, uwz gledniajqc potrzeby mieszkarncéw Gminy oraz
mozliwosci  sfinansowania dziatalnosci osrodka nalezy rozwazyé mozliwosci budowy
wskazanego o$rodka. Budowa, uruchomienie i utrzymanie wskazanego osrodka sq zwigzane
z duzymi naktadami finansowymi i kosztami, ktore zobowigzana bytaby ponies¢é Gmina.
Obecne zmiany w prawie (obnizenie podatku dochodowego i zwolnienie 0séb do 26 roku zycia
z podatku dochodowego) oraz sytuacja ekonomiczna, gospodarcza oraz spoleczna zwigzana
z wprowadzeniem stanu epidemii i zagrozenia epidemicznego w znacznym stopniu mogq
rzutowaé na budzet i mozliwosci finansowe Gminy. A zatem 7z tredci pisma wynika, ze Pani
Przewodniczagca RGG zajela dos¢  niejednoznaczne stanowisko. Mozna wnioskowag,
ze Pani Przewodniczgca RGG nie ustosunkowata si¢ negatywnie do ztozonej petycji. Dato
to nam mozliwodci na ponowne rozpatrzenie problemu osob niepetnosprawnych poprzez
ztozenie Projektu Obywatelskiej Inicjatywy Uchwatodawczej.

Pan Wéjt w pi§mie z 18 marca br. (nr UG.-OK.033.14.2020) do Pana Jarostawa
Sachajko, Posta na Sejm RP, potwierdza koniecznosé budowy osrodka w ramach programu
» Centra Opiekuniczo-Mieszkalne ” i stwierdza, ze taki wniosek zostat ztozony 23 grudnia 2019
r. Natomiast w pi$mie z dnia 9 pazdziernika br. (nr UGOK.033.30.2020) do Pani Bozeny
Staszczuk, prezes Stowarzyszenia na Rzecz Os6b Niepetnosprawnych w Gminie Grabowie Pan
Wojt stwierdza: W odpowiedzi na Pani pismo dotyczgce |, programu Centra opiekurnczo-
wychowawcze”, informuje, ze Gmina Grabowiec w grudniu ubieglego roku ztozyta wniosek
w ramach programu ,, Centra Opiekuriczo-Mieszkalne. W odpowiedzi tut. Urzqd otrzymat
informacje, iz wniosek ten nie spetnia wymogow Jormalnych przewidzianych w ogloszeniu
Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spolecznej o naborze wnioskéw w ramach ., Programu




Centra Opiekuriczo-Mieszkalne” w pismie tym zostaly réwniez wskazane bledy, jakie zawierat
przedmiotowy wniosek.

Informacje odnosnie tego, iz wladze wojewddztwa nakazaly poprawienie wniosku do kovca
maja sq nieprawdziwe, poniewaz konkurs ten byt prowadzony w trybie cigglym i nie bylo
mozliwosci poprawienia wniosku tylko nalezalo ztozyé kolejny, poprawiony wniosek.

Zaréwno wniosek jak i program Junkcjonalno-uzytkowy, stanowigcy zalgcznik do
wniosku, wymagal szeregu poprawek. Na poczgtku br. pojawito sie w kraju zagrozenie
epidemiologiczne zwigzane z wirusem SARS-CoV-2, w zwigzku z czym prace zwigzane
z poprawieniem wniosku zostaty odlozone na pézniejszy termin. Wplyw na to miata réwniez
wysokos$¢ puli srodkéw, prowadzenie naboru w trybie cigglym (brak ograniczonego terminu
sktadania wnioskéw) oraz prowadzenie innych, terminowych zadan przez UG Grabowiec.
W trakcie poprawiania wniosku (we wrzesniu) pojawita sie informacja o zakowiczeniu naboru
whioskow, w zwigzku z czym Gmina Grabowiec nie zdqgzyla ztozyé poprawionego wniosku.
Projektant wykonujqcy program funkcjonalno-uzytkowy naniést poprawki w przedmiotowym
programie, dlatego tez Gmina Grabowiec zlozy wniosek o dofinansowanie, kiedy zostanie
ogloszony kolejny nabdr wnioskéw.

Wedle powyzszego pisma inicjatywa Pana Wojta w zakresie budowy osrodka
w ramach programu ,Centra Opiekuficzo-Mieszkalne” zostata odlozona bezterminowo.
Nalezy zalowa¢, ze Pan Wojt nie poinformowal RGG i zainteresowane osoby, ze wniosek
wymaga uzupetnien. Istotne jest takze kiedy Pan Wojt otrzymat takg informacje. Trzeba jednak
podkresli¢ inicjatywe Pana Wéjta i dostrzezenie problemu  o0séb niepelnosprawnych. Pan
Wajt wystapit w wnioskiem o dofinansowanie i przebudowe budynku nalezacego do zasobow
Gminy. A zatem petycja  mieszkancéw w sprawie budowy oérodka dla oséb
niepetnosprawnych miata uzasadnienie spoleczne, moralno-etyczne, gleboko humanitarne

i prawne. Wydaje sig, ze byta zbiezna z polityka lokalng Pana Wéjta i wychodzita naprzeciw
jego inicjatywie dotyczacej programu ,,Centra Opiekunczo-Mieszkalne™.

Petycja grupy mieszkancéw zyskala tez zainteresowanie prasy o czym $wiadczg
artykuty w, Kronice Tygodnia” nr 49 z dnia 3 grudnia 2019 r., s. 7 oraz nr 34 z dnia 25 sierpnia
2020r.,s. 7.

Poparcie w sprawie petycji otrzymalismy od Jego Ekscelencji Biskupa Diecezji
Zamojsko-Lubaczowskiej, dra Mariana Rojka, (pismo nr L.dz. 301/GY20 do M.G.), Pana
Jarostawa Piotra Stawiarskiego, Marszatka Wojewddztwa Lubelskiego (pismo nr OP-
VI1.043.73.2020.BWI do M. G), Pana Jerzego Szwaj, Przewodniczgcego Sejmiku
Wojewddztwa Lubelskiego (pismo nr KS-11.0004.10.2020.BIL do M. G.), Pani Marii Gmyz,
Radnej Sejmiku Wojewodztwa Lubelskiego (meil z 16.09.2020 r. do M. G.). Petycje podpisali
takze ks. Zygmunt Zoétkiewski, proboszcz parafii Sw. Mikolaja w Graboweu i Dyrektor
Biblioteki Gminnej Pani Krystyna Czausz. Niestety w przykro$cia nalezy stwierdzi¢, ze pod
petycja do Wojta Gminy podpiséw nie zlozyli nauczyciele Zespotu Szkét im. Henryka
Sienkiewicza w Grabowcu. W naszym przekonaniu stawia to w niekorzystnym $wietle
miejscowych pedagogéw i psychologa szkolnego. Nauczyciel, pedagog i psycholog szkolny
powinni by¢ inicjatorami i promotorami takiego przedsiewziecia.

Majac na  uwadze przede wszystkim pomoc osobom niepetnosprawnym
w  zabezpieczaniu egzystencji, przysposobieniu do pracy i  komunikacji spolecznej
Stowarzyszenie na Rzecz Oséb Niepelnosprawnych w  Gminie Grabowiec, ktdre
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zarejestrowato sig po ztozeniu petycji, wystapito do mieszkancow z propozycja Obywatelskiej
Inicjatywy Uchwalodawczej w sprawie budowy osrodka dla 0séb niepetnosprawnych. W tym
celu Grupa Mieszkancow na wniosek Stowarzyszenia na Rzecz Osob Niepelnosprawnych
powotata Komitet Inicjatywy Uchwatodawczej w skladzie Gaska Marek, Kapusciniski
Dariusz, Kotacz Alicja, Staszczuk Bozena i Stopa Alina.

Celem Komitetu Inicjatywy Uchwatodawczej jest wystapienie z projektem uchwaty
w ramach Obywatelskiej Inicjatywy Uchwalodawczej w sprawie budowy S'rodowiskowego
Domu Samopomocy albo innego pokrewnie osrodka udzielajgcego wykwalifikowanego
wsparcia osobom niepetnosprawnym, np. warsztaty terapii zajeciowej.

W Gminie Grabowiec sg 33 osoby niepelnosprawne, ktére dojezdzajg do osrodkow
w Hrubieszowie, Zamosciu 1 Lipinie Nowej. Zbudowanie takiego o$rodka w Grabowcu dla
0so6b niepetnosprawnych to zabezpieczenie ich egzystencji oraz pomoc ich rodzinom oraz
bliskim w codziennej opiece nad tymi osobami. Budowa takiego osrodka to takze okoto 12
miejsc pracy dla mieszkancow Gminy, co jest warte podkreslenia (kierownik, opieka
medyczna, pielegniarka, fizjoterapeuta, pedagog, psycholog, osoby sprzatajace, konserwator).
Osrodek w 100 procentach bedzie finansowany z $rodkéw zewngtrznych PFRON i Starostwa
Powiatowego lub Urzedu Wojewddzkiego.

Stowarzyszenie na Rzecz Osob Niepelnosprawnych w Gminie Grabowiec,
na micjsce lokalizacji odrodka zaproponowato dwa obiekty. Pierwszy to obiekt budowlany
w stanie surowym na dziafce nr ewid.12/1 obrgb Bronistawka, jednostka ewidencyjna Gmina
Grabowiec.

W zwigzku z powyzszym Stowarzyszenie wystgpilo do Wojewddzkiego Urzedu
Ochrony Zabytkéw w Lublinie Delegatura w Zamosciu z prosba o opinig¢ konserwatorska do
mozliwosci przebudowy i modernizacji obiektu budowlanego na dzialce nr ewid.12/1 obreb
Bronistawka. WUOZ w Lublinie Delegatura w Zamosciu pismem (nr [A. I11.5183.6.1.2020)
z dnia 1 pazdziernika br. zaopiniowala pozytywnie pod wzgledem konserwatorskim
mozliwo$¢ realizacji przedmiotowej inwestycji na terenie obiektu budowlanego i wspomniane;j
dziatki. Budowa oérodka dla oséb niepelmosprawnych moze by¢ realizowana na terenie
wymienionego obiektu w poblizu Grodziska tzw. Gory Zamkowej w m. Bronistawka, ktore
wpisane jest to rejestru zabytkdw wojewddztwa lubelskiego pod nr C/74 1 podlega ochronie
konserwatorskiej w my$l przepisow Ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw
opiece nad zabytkami (Dz. U. 22020 r., poz. 282, 7821 1378).

Komitet Inicjatywy Uchwalodawczej bedzie wnioskowal do Pana Wéjta Gminy
Grabowiec o przedstawienie wstgpnych warunkow zabudowy na terenie dziatki o nr ewid.12/1
obreb Bronistawka osrodka dla osob niepelnosprawnych.

Komitet Inicjatywy Uchwatodawczej bgdzie takze wnioskowat do Pana Wéjta Gminy
o zakupienie w/w dziatki i obiektu oraz wykonanie kosztorysu przystosowania budynku na
potrzeby 0sob niepelnosprawnych oraz urzadzenie tam warsztatow terapii zajgciowe;.

Drugi wariant na ,,0$rodek™ to budynek po bylej OSP w Rogowie. W tej sprawie
Stowarzyszenie na rzecz Osob Niepelnosprawnych wystapito z wnioskiem do Pana Wojta
o bezplatne przekazanie w/w budynku na rzecz Stowarzyszenia. Gdy Stowarzyszenie stanie
sie whascicielem lub uzytkownikiem wieczystym albo dzierzawca wspomnianego budynku
wtedy otrzyma $rodki finansowe w wysokosci 80% na warsztaty terapii zajgciowej od PFRON



pozostate $rodki beda stanowily srodki wiasne Stowarzyszenia, $rodki od Starostwa
powiatowego i Urzedu Wojewddzkiego.

W przypadku $rodowiskowego domu samopomocy, gdy rozpatrzymy wariant
z budynkiem po bylej OSP gmina nie poniesie kosztow finansowych a jedynie koszty
wykonania kosztorysu przystosowania budynku na potrzeby o0sob niepelnosprawnych.
Natomiast gdy bedziemy rozpatrywali obiekt budowlany na dzialce nr ewid.12/1 obreb
Bronistawka gmina poniesie koszty zakupu tego obiektu i wykonanie kosztorysu
przystosowania budynku na potrzeby 0s6b niepetnosprawnych.

Jak powszechnie wiadomo organizacje §rodowiskowych doméw samopomocy okresla
Rozporzqdzenie Ministra Pracy i Polityk Spolecznej z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie
srodowiskowych doméw samopomocy (Dz. U. z 2010 r., nr 238, poz. 1586) wydane na
podstawie Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 1876).
Ustawa w art. 2 okresla pomoc spoteczng jako instytucje polityki spolecznej paristwa, majgca
na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwycigienie trudnych sytuacji zyciowych,
ktorych nie sq w stanie pokonaé, wykorzystujgc wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci .
Ust. 2 wskazuje, ze instytucje pomocy spolecznej organizuja organy administracji rzgdowej
i samorzqdowej, wspdlpracujgc w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa z organizacjami
spolecznymi i pozarzgdowymi, Kosciotem katolickim, innymi kosciolami, zwigzkami
wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi. Natomiast w art. 7 w sposdb
przykladowy wyliczono z jakich powodéw udziela si¢ pomocy spofecznej. Interesujace nas
powody udzielania pomocy spolecznej wyliczono w pkt 5-7. Na taka pomoc mogag liczy¢
osoby niepetnosprawne (pkt 5), osoby, po dlugotrwalej i cigzkiej chorobie (pkt 6), oraz osoby
ktorym (rzeba udzieli¢ pomocy z powody ochrony macierzynistwa lub wielodzietnogci (pkt 8).

Zgodnie z art. 15 ustawy pomoc spoleczna to m.in. prowadzenie i rozwoj niezbedne;j
infrastruktury socjalnej oraz rozwijanie nowych form pomocy i samopomocy w ramach
zidentyfikowanych potrzeb. Obowiazek zapewnienia realizacji zadan pomocy spotecznej
spoczywa przede wszystkim na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na organach
administracji rzadowej (art.16. u. o. p.s.). Aby temu sprostaé gmina i powiat opracowujg
strategi¢ rozwigzywania problemow spolecznych, a samorzad wojewddztwa strategie w
zakresie polityki spolecznej (art. 16, ust.l u. o. p. s). Gmina Grabowiec taka strategie
opracowata na lata 2006-2015, ktéra zostata przyjeta uchwata nr XX1/97/2008 RGG 7 dnia 8
patdziernika 2008 r. Niestety nie znaleziono na stronie BIP Urzedu Gminy informacii
o nowelizacji poprzedniej lub przyjeciu nowej Strategii po 2015 r.

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez gmine
nalezy m.in. organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekuniczych w miejscu
zamieszkania dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi oraz prowadzenie i rozwdj infrastruktury
osrodkow wsparcia. (art. 18., ust. 1, pkt 3 i 5, w.o.p.s.). Zgodnie z ust. 3, art. 18 u .o. p. s.)
Srodki na realizacj¢ i obstuge wyzej wymienionych zadan zapewnia budzet paristwa a wiec nie
obciaza to budzetu Gminy.

Natomiast funkcjonowanie warsztatow terapii zajeciowej reguluje Rozporzgdzenie
Ministra Gospodarki, Pracy, i Polityki Spolecznej z dnia 25.03. 2004 r. w sprawie warsztatéw
terapii zajeciowej (Dz. U. z 2004, nr 63, poz. 587) wydane na podstawie Ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2020 r., poz. 426, 568, 875.), . dalej w. o r. z. is. orazz. o. n.”
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Wedle przepisow art. 3, ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. ustanowiono trzy
stopnie niepetnosprawnosci, ktére stosuje sie do realizacji celéw okreslonych ustawa: znaczny,
umiarkowany i lekki. Orzeczenie ustalajace stopien niepetnosprawnos$ci stanowi takze
podstawe do przyznania ulg i uprawnien na podstawie innych przepiséw.

Do znacznego stopnia niepelnosprawnosci zalicza si¢ 0sobe z naruszong sprawnoscia
organizmu, niezdolng do pracy albo zdolng do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej

i wymagajgca, w celu petnienia rél spolecznych, statej lub dtugotrwatej opieki i pomocy innych
0s0b w zwigzku z niezdolnoscia do samodzielnej egzystencji.

Do umiarkowanego stopnia niepelnosprawnoséci zalicza si¢ osob¢ z naruszong
sprawnoscig organizmu, niezdolng do pracy albo zdolng do pracy jedynie w warunkach pracy
chronionej lub wymagajgcg czasowej albo czesciowej pomocy innych oséb w celu pelnienia
rol spotecznych.

Do lekkiego stopnia niepelnosprawnosci zalicza sie osobe 0 naruszonej sprawnosci
organizmu, powodujacej w sposéb istotny obnizenie zdolnodei do wykonywania pracy,
w poréwnaniu do zdolnosci, jaka wykazuje osoba o podobnych kwalifikacjach zawodowych
z pelng sprawnodcig psychiczng i fizyczna, lub majaca ograniczenia w pehieniu rol
spofecznych dajace si¢ kompensowaé przy pomocy wyposazenia w przedmioty ortopedyczne,
srodki pomocnicze lub $rodki techniczne.

Niezdolno$§¢ do samodzielnej egzystencji oznacza naruszenie sprawno$ci organizmu
w stopniu uniemozliwiajacym zaspokajanie bez pomocy innych oséb podstawowych potrzeb
zyciowych, za ktére uwaza si¢ przede wszystkim samoobshuge, poruszanie si¢ i komunikacije.
Zaliczenie do znacznego albo umiarkowanego stopnia niepetnosprawnogci osoby nie wyklucza
mozliwosci zatrudnienia tej osoby u pracodawcy niezapewniajgcego warunki pracy chronione;.

Osoby, ktére nie ukoriczyly 16 roku zycia zaliczane sa do o0séb niepelnosprawnych,
jezeli majg naruszong sprawnos¢ fizyczng lub psychiczng o przewidywanym okresie trwania
powyzej 12 miesigey, z powodu wady wrodzonej, diugotrwatej choroby lub uszkodzenia
organizmu, powodujgca koniecznos¢ zapewnienia im catkowitej opieki lub pomocy

W zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych w sposéb przewyzszajacy wsparcie
potrzebne osobie w danym wieku (art. 4a, ust. I u. or. z. is. orazz. o. n.).

Rehabilitacja 0s6b niepelnosprawnych oznacza przede wszystkim zespot dzialan
organizacyjnych, leczniczych, psychologicznych, technicznych, szkoleniowych, edukacyjnych
i spolecznych, zmierzajacych do osiagniecia, przy aktywnym uczestnictwie tych oséb,
mozliwie najwyzszego poziomu ich funkcjonowania, jakodci zycia i integracji spolecznej
(Art. 7, ust. 1. u.or. z. is. orazz. o. n.).

Rehabilitacja zawodowa ma na celu ufatwienie osobie niepelnosprawnej uzyskania

i utrzymania odpowiedniego zatrudnienia i awansu zawodowego przez umozliwienie jej
korzystania z poradnictwa zawodowego, szkolenia zawodowego i pogrednictwa pracy
(art. 8, ust.l. u.or. z. is.orazz o. n.).

Rehabilitacja spoleczna ma na celu umozliwianie osobom niepelnosprawnym
uczestnictwa w zyciu spotecznym (art. 9, ust. 1i2 u. o r. z. i s. oraz z. o. n). Rehabilitacja
spoleczna realizowana jest przede wszystkim przez: a) wyrabianie zaradnodci osobistej
i pobudzanie aktywnosci spolecznej osoby niepelnosprawnej, b) wyrabianie umiejetnosci
samodzielnego wypelniania 16l spofecznych, c¢) likwidacje barier, w szczegdlnodci
architektonicznych, urbanistycznych, transportowych, technicznych, w komunikowaniu sie
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i dostgpie do informacji, d) ksztaltowanie w spoteczefistwie wlasciwych postaw i zachowarn
sprzyjajacych integracji z osobami niepetnosprawnymi

Do podstawowych form aktywnosci wspomagajacej proces rehabilitacji zawodowej
1 spofecznej 0s6b niepetnosprawnych zalicza sig uczestnictwo tych 0séb w warsztatach terapii
zajeciowej, turnusach rehabilitacyjnych i zajeciach klubowych. (art. 10a, ust. 1u. or. z is.
oraz z. 0. n.).

Warsztat terapii zajgciowej, oznacza wyodrebniong organizacyjnie i finansowo
placowke stwarzajacg osobom niepetosprawnym niezdolnym do podjgcia pracy mozliwogé
rehabilitacji spotecznej i zawodowej w zakresie pozyskania lub przywracania umiejetnosci
niezbgdnych do podjgcia zatrudnienia. Realizacja przez warsztat celu, o ktérym mowa odbywa
si¢ przy zastosowaniu technik terapii zajgciowej, zmierzajacych do rozwijania: a) umiejetnosei
wykonywania czynnosci zycia codziennego oraz zaradnosci osobistej, b) psychofizycznych
sprawnosci  oraz  podstawowych i  specjalistycznych umiejetnosci zawodowych,
umozliwiajgcych uczestnictwo w szkoleniu zawodowym albo podjgcie pracy. Terapig realizuje
si¢ na podstawie indywidualnego programu.

Warsztaty mogg by¢ organizowane przez fundacje, stowarzyszenia lub przez inne
podmioty (Art. 10b u. o r. z. i s. oraz z. o. n) Koszty utworzenia, dziatalnosci i wynikajace ze
zwigkszenia liczby uczestnikow warsztatu sg wspotfinansowane ze $rodkow Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych oraz ze $rodkéw samorzadu powiatowego,
lub innych zrédet. Szczegdtowo okresla to art. 10b u. o r. 7. i 5. oraz z. 0. n.

Inne formy pomocy osobom niepelnosprawnym

Centra Opiekunczo-Mieszkalne zostaly uruchomione przez Minister Rodziny, Pracy
1 Polityki Spofecznej na podstawie art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
0 Funduszu Solidarnosciowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1787). Zgodnie z art. 1 ustawy fundusz
solidarnosciowy ma na celu wsparcie spoteczne, zawodowe, zdrowotne oraz finansowe 0s6b
niepetnosprawnych. Nabér wnioskow byl oglaszany w trybie ciaglym. Celem utworzenia
Centrow  Opiekunczo-Mieszkalnych ~ jest uzupelnienie  systemu  wsparcia  0sob
niepetnosprawnych, poprzez stworzenie dodatkowej ustugi w postaci zapewnienia mozliwosci
zamieszkiwania w formie pobytu dziennego lub catodobowego. Osoby, do ktérych kierowany
jest Program, obok réznorodnego wsparcia (w tym w zakresie potrzeb zdrowotnych,
pielggnacyjnych, zapobiegania wtérnym powiktaniom, stymulowania i rozwijania sprawnosci
ruchowej, kompetencji poznawczych oraz spotecznych), beda miaty zapewniona mozliwogé
niezaleznego samodzielnego i godnego funkcjonowania na miare swoich potrzeb i takie zadania
majg realizowaé Centra Opiekunczo-Mieszkalne.

Program adresowany jest do gmin i powiatow, ktére zorganizujg ushugi zamieszkiwania
w formie pobytu dziennego lub calodobowego w Centrach. Gmina mogta sktada¢ wnioski do
wojewody od dnia 1 sierpnia 2019 r. w trybie ciagtym., jak wiemy taki wniosek zostat ztozony
przez Pana W¢jta 23 grudnia 2019 r.

Uzupekieniem tego programu jest Program ,,Opieka wytchnieniowa”, ktory takze
tworzony jest na podstawie art. 7, ust. 5 Ustawy o Funduszu Solidarnosciowym. Programu
»Opieka wytchnieniowa”- edycja 2020 kierowany byt do cztonkéw rodzin lub opiekundw,
ktorzy wymagajg wsparcia w postaci doraznej, czasowej przerwy w Sprawowaniu
bezposredniej opieki nad dzie¢mi z orzeczeniem o niepelnosprawnosci, a takze nad osobami
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ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci, osobami z orzeczeniami rownowaznymi oraz
podniesienia swoich umiejetnosdei i wiedzy w tym zakresie.

Usluga ,,Opieki wytchnieniowej” $wiadczona byla w ramach pobytu dziennego,
pobytu calodobowego lub poprzez zapewnienie cztonkom rodziny lub opiekunom
sprawujgcym bezposrednig opieke nad dzieémi z orzeczeniem o niepelnosprawnodci oraz
osobami niepetnosprawnymi ze znacznym stopniem  niepelnosprawnosci, osobami
z orzeczeniami roéwnowaznymi, mozliwosci skorzystania ze specjalistycznego poradnictwa
(psychologicznego lub terapeutycznego) oraz wsparcia w zakresie nauki pielegnacii,
rehabilitacji i dietetyki. W ramach ,,Programu” gmina mogta otrzymaé wsparcie finansowe
na koszty realizacji zadania Swiadczonego w formie ushugi ,,Opieki wytchnieniowej”
w wysokoéci 80% kosztow realizacji. ,,Program” byt realizowany od 6 marca br. do 31 grudnia
2020 .

Programy te uzaleinione sg jednak od wysokosci §rodkéw zgromadzonych na
funduszu solidarno$ciowym. Mogg one by¢ jedynie uzupeknieniem pomocy rodzinom oséb
niepelnosprawnych.

Na marginesie uzasadnienia do Projektu Obywatelskiej Inicjatywy... warto takze
wspomnie¢ o programie wieloletnim ,,Senior+ na lata 2015-2020, o ktorym Pan Woijt
wspominat wielokrotnie w rozmowach z mieszkancami Gminy. Zamyst Pana Wéjta polegal na
modernizacji budynku bytej szkoly w Tuczgpach na obiekt uwzgledniajgcy potrzeby spoleczne
0s0b starszych (na podstawie relacji ustnej Pana Wéjta). Wnioski mozna byla sktada¢ do
21 maja br. Niestety Gmina takiego wniosku nie ztozyla. Program ten by? realizowany
w latach 2015-2020 na podstawie Uchwaly nr 34 Rady Ministréw z dnia 17 marca 2015 r.
w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,,Senior+ na lata 2015-2020 (M. P.z2018
r., poz. 228). Program ,Senior+ zastapit program ,Senior -Wigor” na lata 2015-2020
(M. P. 22015 r., poz. 341). Program ten byl realizowany na podstawie art. 136, ust. 2 Ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2019 r., poz. 869, 1622, 1649,
2020, z 2020 r., poz. 284, 374, 568, 695, 1175), o czym doskonale jest zorientowana Pani
Skarbnik Gminy Grabowiec.

Komitet  Inicjatywy Uchwalodawczej ma prawo do reprezentowania grupy
mieszkancéw podczas prac Rady Gminy Grabowiec nad Projektem uchwaly zgloszonym
w ramach Obywatelskiej Inicjatywy Uchwalodawczej w sprawie budowy Srodorv:ivkowega
Domu Samopomocy albo innego pokrewnie osrodka udzielajgcego wykwalifikowanego
wsparcia osobom niepetnosprawnym, np. warsztaty ferapii zajeciowej. W zwiazku
z powyzszym ,,Komitet” proponuje aby w pracach uczestniczyli przedstawiciele spolecznosci
lokalnej. Do pracach nad projektem Obywatelskiej Inicjatywy Uchwatodawczej zapraszamy
przedstawicieli Zespolu Szkét im. Henryka Sienkiewicza w  Grabowcu (pedagoga
i psychologa szkolnego, przedstawiciela Rady Rodzicéw, przedstawiciela dyrekeji szkoty ),
przedstawiciela GOPS w Grabowcu, przedstawiciela stuzby zdrowia, przedstawiciela
miodziezy i senioréw, GOK i Biblioteki Gminnej i szkolnej, przedstawiciela Rady Parafialnej
i duchowienstwa, przedstawiciela ,,Wsp6lnoty Wsi Bronistawka” i ,,Wspélnoty Wsi” Rogdéw
oraz soltysow tych miejscowosci, przedstawiciela ,,Wspolnoty m. Grabowiec” i soltysa
tej miejscowosci oraz wiasciciela dziatki nr ewid. 12/1 obreb Bronistawka, jednostka
ewidencyjna Gmina Grabowiec Pana Zielifiskiego. Wnioskujemy takze o przeprowadzenie
konsultacji spotecznych zgodnie z Uchwalg nr XIII/65/2016 Rady Gminy Grabowiec
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z dnia 31 marca 2016 r. w sprawie zasad i trybu  prowadzenia  konsultacji
z mieszkaricami Gminy Grabowiec (Dz. U. W. L. 22016 r.y poz. 1753)

Podpisy mieszkaficow Gminy Grabowiec pod  Projekt Obywatelskiej Inicjatywy
Uchwatodawczej w sprawie budowy Srodowisko:vega Domu Samopomocy albo innego
pokrewnie oSrodka udzielajgcego wykwalifikowanego wsparcia osobom niepelnosprawnym,
np. warsztaty terapii zajeciowej zostang przediozone RGG do 7 grudnia br.

23 7godnosé
Gaska Marek

Objasnienie: Pisma wymienione w uzasadnieniu s3 W posiadaniu n/w podmiotéw i zostang przedstawione RGG
w czasie prac nad Projektem Obywatelskiej Inicjatywy Uchwalodawczej

I Stowarzyszenia na rzez Os6b Niepetnosprawnych w Gminie Grabowiec.

2. Komitetu Inicjatywy Uchwatodawczej.

3. Pana Marka Gaski




