UCHWALA NR XXXV1/200/2022
RADY GMINY GRABOWIEC

z dnia 7 marca 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi z dnia 11 lutego 2022 roku

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22021 1., poz. 1372 z p6zn. zm.) oraz art. 229 pkt. 3 w zwigzku z art. 227, art. 237 1 238 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 poz. 735 ze zm.), Rada Gminy
Grabowiec uchwala co nastepuje:

§ 1. Postanawia si¢ uzna¢ za bezzasadng skarge zdnia 11 lutego 2022 r. dotyczaca wyznaczenia
p- Rafata Kodenca na stanowisko sekretarza Gminy Grabowiec.

§ 2. Postanawia si¢ uzna¢ za bezprzedmiotowa skarge z dnia 11 lutego 2022 r. dotyczaca braku publikacji
oswiadczenia majatkowego p. Rafata Kodefica, dziatalnosci p. Rafala Kodefca jako zastepcy wojta Gminy
Grabowiec oraz dziatalnosci p. Rafata Kodenca jako sottysa wsi Grabowiec.

§ 3. Zobowiazuje Przewodniczaca Rady Gminy do poinformowania Skarzacego o sposobie zalatwienia
skargi.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Elzbieta Czata
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UZASADNIENIE

W dniu 11 lutego 2022 roku Skarzacy wniést do Rady Gminy Grabowiec skarge dotyczaca
wyznaczenia p. Rafala Kodenca na stanowisko sekretarza Gminy Grabowiec. We wniesionej
skardze skarzacy zarzucit, ze wyznaczenie p. Rafata Kodenca zastepcy woéjta Gminy Grabowiec na
stanowisko sekretarza Gminy Grabowiec jest niezgodne z prawem 1 przeczy zasadzie dobrych
obyczajow obowigzujagcych w administracji publicznej, w tym samorzadowej. Mialoby tez
stanowi¢ przyktad lekcewazenia prawa i dobrych obyczajow przez Wojta 1 dziataniem na szkode
Gminy oraz tworzeniem negatywnego wizerunku Gminy Grabowiec w oczach opinii publiczne;.

Skarga zostala przedstawiona na Wspdlnym Posiedzeniu Komisji Rady Gminy w dniu 24 lutego
2022 .

Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji rozpoznawata wniesiong skarge na posiedzeniu w dniu
24 lutego 2022 roku. Po zapoznaniu si¢ z dokumentami dotyczacymi przedstawionej sprawy oraz
opinig prawng sporzadzong przez radc¢ prawnego, Komisja ustalila, ze zarzuty zawarte w skardze
sg bezzasadne.

Stanowisko sekretarza gminy zostato przyporzadkowane do grupy stanowisk, dla ktorych podstawe
zatrudnienia stanowi umowa o prace (art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o
pracownikach samorzadowych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1282 ze zm.).

Stanowisko to okreslane jest takze jako Stanowisko kierownicze urzednicze (Zalgcznik nr 3, Tabela
nr Il lit. A, Ip. 1, pkt. 1 do rozporzqdzenia Rady Ministrow dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzgdowych z dnia 25 pazdziernika 2021 r., Dz.U. z 2021 r. poz.
1960. Wskazana klasyfikacja koreluje z definicja wolnego stanowiska urzedniczego, w tym
kierowniczego stanowiska urzedniczego wyrazong w art. 12 ust. 1 ustawy o pracownikach
samorzgdowych, w $wietle ktorej, jest to stanowisko, na ktére, zgodnie z przepisami ustawy albo w
drodze porozumienia, nie zostal przeniesiony pracownik samorzadowy zatrudniony na stanowisku
urzedniczym, w tym kierowniczym stanowisku urz¢dniczym, posiadajacy kwalifikacje wymagane
na danym stanowisku lub nie zostat przeprowadzony na to stanowisko nabor albo na ktorym mimo
przeprowadzonego naboru nie zostal zatrudniony pracownik. W $wietle powyzszych przepisow
stanowisko sekretarza gminy nalezy do kategorii kierowniczych stanowisk urzedniczych i podlega
tym samym uregulowaniom, co pozostate kierownicze stanowiska urzednicze z uwzglednieniem
uwarunkowan uregulowanychwart.5ustawy o pracownikach samorzadowych.

Natomiast zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych, pracownik
samorzadowy, ktory wykazuje inicjatywe w pracy i sumiennie wykonuje swoje obowigzki, moze
zosta¢ przeniesiony na wyzsze stanowisko (awans wewngtrzny). Na podstawie powyzszego
przepisu p. Rafat Kodeniec zostat przeniesiony na stanowisko sekretarza gminy.

Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzgdowych, na stanowisku sekretarza moze by¢
zatrudniona osoba posiadajaca co najmniej czteroletni staz pracy na stanowisku urz¢dniczym w
jednostkach, o ktorych mowa w art. 2, w tym co najmniej dwuletni staz pracy na kierowniczym
stanowisku urzedniczym w tych jednostkach lub osoba posiadajaca co najmniej czteroletni staz
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pracy na stanowisku urzedniczym w jednostkach, o ktéorych mowa w art. 2, oraz co najmniej
dwuletni staz pracy na kierowniczym stanowisku urz¢dniczym w innych jednostkach sektora
finansow publicznych. Z dokumentéw przedstawionych na posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji wynika, ze p. Rafat Kodeniec spetnia wymagania okre§lone we wskazanym przepisie. Na
stanowisko sekretarza gminy kilkukrotnie byly przeprowadzone nabory, na ktore nie zostaty
ztozone dokumenty spelniajace wymogi formalne. W konsekwencji przeprowadzone naboru
uniemozliwity wybor i1 zatrudnienie osoby na stanowisku sekretarza gminy.

Skarzacy nie uzasadnit, na czym mialoby polega¢ lekcewazenie prawa i dobrych obyczajow przez
Wojta Gminy oraz w jaki sposob zatrudnienie p. Rafala Kodenca na stanowisku sekretarza Gminy
miatoby stanowi¢ dzialanie na szkod¢ Gminy i tworzenie negatywnego wizerunku Gminy. W
ocenie Rady Gminy Grabowiec, skarga w powyzszym zakresie jest rOwniez bezzasadna.

W zakresie w jakim skarga dotyczy braku zgloszenia informacji p.Rafala Kodenca do Rejestru
Korzysci, ktory prowadzi Panstwowa Komisja Wyborcza wskaza¢ nalezy, ze jak wskazuje to sam
skarzacy we wniesionej skardze informacja taka zostata zamieszczona w Rejestrze Korzysci w
dniu 10.02.2022 r., a wigc przed wniesieniem przez skarzacego przedmiotowej skargi. W zakresie
w jakim skarzacy zarzuca brak publikacji o$wiadczenia majatkowego na stronie BIP Urzedu
Gminy Grabowiec wskaza¢ nalezy, ze oswiadczenie zostato opublikowane na stronie BIP.

Ponadto wskaza¢ nalezy, ze jak wynika z daty widniejgcej na oswiadczeniu majatkowym, zostato
ono ztozone w terminie przez p. Rafata Kodenca - sekretarza Gminy Grabowiec.

W zakresie w jakim skarga dotyczy dziatalno$ci p. Rafata Kodenca jako zastgpcy Wojta Gminy
Grabowiec skarge nalezy uzna¢ za bezprzedmiotowa. P. Rafal Kodeniec na dzien rozpoznawania
skargi nie petni funkcji zastepcy Wojta Gminy Grabowiec.

Analogicznie, w zakresie w jakim skarga dotyczy dziatalnosci p. Rafata Kodenca jako sottysa wsi
Grabowiec skarge nalezy uzna¢ za bezprzedmiotowa. P. Rafal Kodeniec na dzien rozpoznawania
skargi nie pelni funkcji sottysa wsi Grabowiec. Na marginesie nalezy wskazaé, ze zarzuty
odnoszace si¢ do P. Kodenca w zakresie petnienia przez niego funkcji sottysa nalezaloby uzna¢ za
bezzasadne, gdyz podniesione w skardze zarzuty nie maja zadnego uzasadnienia, stanowig
wylacznie subiektywng oceng skarzgcego i nie sg zwigzane z zadaniami realizowanymi przez osobg
petiaca funkcje sottysa.

Rada Gminy Grabowiec podzielita stanowisko Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji.

W $wietle powyzszych okoliczno$ci wniesiona skarga jest bezzasadna.
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