UCHWALA NR XXXI1/162/2021
RADY GMINY GRABOWIEC

z dnia 19 pazdziernika 2021 r.

w sprawie rozpatrzenia wniosku z dnia 29 wrzes$nia 2021 r.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2021 r. poz. 1372) oraz art. 242 oraz art. 247 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021, poz. 735) - Rada Gminy Grabowiec uchwala co nastepuje:

§ 1. Nie uwzglednia sie¢ wniosku z dnia 29 wrzeénia 2021 r. dotyczacego:

1) zadania na sesji Rady Gminy pytan zlozonych przez wnioskodawce pisemnie w dniu 1 wrze$nia 2021 r.
skierowanych do W¢jta Gminy Grabowiec oraz zobowigzania Wojta Gminy do udzielania odpowiedzi na
pytania osobiscie i ustnie podczas sesji Rady Gminy;

2) wymienienia danych osobowych wnioskodawcy w postaci imienia inazwiska podczas rozpoznawania
skarg i wnioskow ztozonych przez wnioskodawce w trakcie sesji Rady Gminy Grabowiec;

3) zajecia  stanowiska  iwyrazenia  opinii =~ w zakresie = inwestycji  drogowych  wskazanych
w petycjach zlozonych przez mieszkancow Gminy a skierowanych do Starostwa ido wtadz Gminy
Grabowiec zawartych w piSmie wnioskodawcy z dnia 7 wrze$nia 2021 r

4) wywigzywania si¢ radnych Rady Gminy Grabowiec zobowigzkow  zgodnie zustawg
o0 samorzadzie gminnym i Statutem Gminy.

§ 2. Zobowiazuje Przewodniczaca Rady Gminy do poinformowania i pouczenie Wnioskodawcy o:
1) sposobie rozpoznania wniosku,

2)iz, w przypadku, gdy wniosek, w wyniku jego rozpatrzenia, zostanie uznany za bezzasadny i jego
bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil wniosek bez wskazania nowych
okoliczno$ci — Rada Gminy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania wnioskodawcys;

3) prawie do ztozenia skargi na sposob rozpoznania wniosku do Wojewody Lubelskiego.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Elzbieta Czata
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UZASADNIENIE

W dniu 29 wrzesnia 2021 roku do Rady Gminy Grabowiec wptynat wniosek dotyczacy:

1) zadania na sesji Rady Gminy pytan zlozonych przez wnioskodawce pisemnie w dniu 1
wrzesnia 2021 r. skierowanych do Wojta Gminy Grabowiec oraz zobowigzania Wojta
Gminy do udzielania odpowiedzi na pytania osobiscie 1 ustnie podczas sesji Rady Gminy;

2) wymienienia danych osobowych wnioskodawcy w postaci imienia i nazwiska podczas
rozpoznawania skarg i wnioskow ztozonych przez wnioskodawce w trakcie sesji Rady
Gminy Grabowiec;

3) zajecia stanowiska 1 wyrazenia opinii w zakresie inwestycji drogowych wskazanych
w petycjach ztozonych przez mieszkancéw Gminy a skierowanych do Starostwa i do wtadz
Gminy Grabowiec zawartych w piSmie wnioskodawcy z dnia 7 wrze$nia 2021 r.;

4) wywigzywania si¢ radnych Rady Gminy Grabowiec z obowigzkéw zgodnie z ustawa
o samorzadzie gminnym i Statutem Gminy.

Ztozony wniosek zostal przekazany do Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rady Gminy
Grabowiec.

Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji rozpoznawata wniesiong skarge na posiedzeniu w dniu 7
pazdziernika 2021 roku. W odniesieniu do poszczegdlnych postulatéw zawartych we wniesionym
wniosku, Komisja uznata je za bezzasadne.

W odniesieniu do pkt 1 zlozonego wniosku, Komisja ustalila, Zze wnioskodawca podczas sesji Rady
Gminy w dniu 27 wrze$nia 2021 r. zadawal pytania zaproszonemu na sesj¢ Wojtowi Gminy
Grabowiec. Mial wiec mozliwo$¢ osobistego zadania przygotowanych przez siebie pytan. Udziat
Wojta Gminy w sesjach Rady Gminy jest uprawnieniem, a nie obowigzkiem Wojta Gminy.
Zgodnie z art. 30 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2021 r. poz. 1372) do zadan wojta w
szczegolnosci naleza: przygotowanie projektow uchwat rady gminy 1 okres§lanie sposobu ich
wykonywania. Ponadto wojt jest obowigzany do wykonywania budzetu, zatrudniania i zwalniania
kierownikow  gminnych  jednostek  organizacyjnych oraz  gospodarowania  mieniem
komunalnym. W¢jt nie ma obowigzku odpowiedzi na pytania zadawane przez osoby biorace udziat
w sesji Rady Gminy ani na ustne pytania radnych. Rada Gminy nie posiada kompetencji do
zobligowania Wojta Gminy do odpowiedzi na pytania.

W zakresie podawania danych osobowych w trakcie rozpoznawania skarg, wnioskéw i petycji
wnoszonych do Rady Gminy wskaza¢ nalezy, ze sposdb anonimizowania danych osoby wnoszacej
do rady gminy skarge w trybie opisanym w dziale VIII ustawy z 14.06.1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2021, poz. 735 w dalszej czesci jako k.p.a.). - nie jest
w zaden sposob regulowany. Tym samym anonimizacja powinna by¢ przeprowadzana z
uwzglednieniem zasad ogdlnych ochrony danych osobowych. Ma ona w najwyzszym mozliwym
stopniu ograniczy¢ mozliwo$¢ identyfikacji osoby wnoszacej skarge na podstawie upublicznionych
danych. Obowiazujace przepisy nie okreslaja obligatoryjnej tresci uchwaly w sprawie rozpatrzenia
skargi, wniosku lub petycji. Tym samym uchwata moze w ogdle nie odnosi¢ si¢ do skarzacego lub
wnioskodawcy, lecz jednoznacznie identyfikowaé skarge poprzez wskazanie danych o charakterze
przedmiotowym. Moze to by¢ zwigzly opis przedmiotu skargi, data jej wniesienia (jezeli w danej
dacie do rady gminy wplyneta tylko jedna skarga) albo numer pod jakim skarge zarejestrowano
(zgodnie z art. 254 k.p.a.). Usunigcie personaliow osob prywatnych, czy tez ich zanonimizowanie
w ogloszonej] w BIP uchwale organu gminnego, nie wptywa na czytelno$¢ dokonanego w ten
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sposob przekazu. W tym przypadku tre$¢ aktu administracyjnego nie traci waloru informacyjnego,
albowiem wynika z niej kto, kiedy 1 w jakiej sprawie publicznej, zajat okre§lone stanowisko (wyrok
WSA w Warszawie z dnia 18 listopada 2008 r., sygn. Il SA/Wa 1177/08). W $wietle powyzszych
uwag wskazaé nalezy, ze ujawnienie w tresci uchwaly lub w trakcie sesji Rady Gminy na ktorej
rozpoznawana jest skarga, wniosek lub petycja nie jest wymagane w $wietle obowigzujacych
przepisow. Podanie takich danych osobowych nie jest obligatoryjnym elementem podejmowanej
przez Rade Gminy uchwaty. Przyjeta przez Rad¢ Gminy Grabowiec praktyka nie zaklada
podawania do publicznej wiadomos$ci w trakcie rozpoznawania wniesionych skarg, wnioskow lub
petycji danych osobowych podmiotu, ktory je wnidst oraz nie obejmuje umieszczania takich
danych osobowych w tresci rozstrzygnigcia (uchwale Rady Gminy).

Odnoszac si¢ do pkt 3 zlozonego wniosku Komisja ustalita, iz wnioskodawca w dniu 7 wrze$nia
2021 r. wystapil do Przewodniczacej Rady Gminy oraz do Wojta Gminy Grabowiec (jednym
pismem) z wnioskiem o udzielenie informacji publicznej poprzez ,,wyjasnienie, jaki jest stosunek
wtadz Gminy Grabowiec do ztozonych petycji do Starostwa powiatowego w Zamosciu? Czy wladze
Gminy Grabowiec popierajq inicjatywe mieszkancow w zakresie modernizacji wymienionych drog
powiatowych na terenie Gminy Grabowiec? Czy wiladze Gminy Grabowiec popierajq inicjatywe
mieszkancow w zakresie przejecia od Starostwa drogi powiatowej, zwanej ulicq 700-lecia
Grabowca i jej modernizacji, tj. polozenia nawierzchni asfaltowej’’.

Z ustalen Komisji wynika ponadto, Zze pismem z dnia 20 wrzesnia 2021 r., znak: UG-
RG.0004.59.2021 Wojt Gminy Grabowiec zawiadomit wnioskodawce, ze objete ztozonym przez
niego wnioskiem informacje nie stanowig informacji publicznej i nie podlegaja udostgpnieniu na
podstawie ustawy o dostepie do informacji publicznej. Zgodnie z uchwatg 7 sedziow Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 13 listopada 2012 r. sygn. akt I OPS 3/12, podmiotem wlasciwym
do udzielenia informacji publicznej na podstawie art. 4 ust. 3 w zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy
o dostepie do informacji publicznej jest odpowiedni organ wtadzy publicznej tj. zgodnie z ogdlng
zasadg reprezentacji gminy — wojt gminy. Jak stwierdza Naczelny Sad Administracyjny, wojt jest
reprezentantem gminy w sferze publicznoprawnej, jak i1cywilnoprawnej, jest zobowigzany do
przedstawiania aktow organdéw gminy, przyjmowania i skladania o$wiadczen woli 1 pism w
stosunkach zewngtrznych. W $wietle obowiazujacych przepisow dotyczacych udost¢pnienia
danych osobowych brak jest podstaw, w przypadku stwierdzenia przez organ swojej
niewlasciwosci, do przekazania wniosku o udostepnienie informacji publicznej do organu
wlasciwego. Poniewaz jednak wnioskodawca wystapit z wnioskiem o udzielenie stosownej
informacji do Wojta Gminy Grabowiec, nalezy uzna¢ ze wniosek zostal ztozony réwniez do
prawidtowego adresata. Nie stosuje si¢ w tym zakresie przepisow k.p.a. (art. 65 §1 k.p.a.)
dotyczacych przekazywania wnioskéw 1 podan skierowanych do niewtasciwego adresata, ustawa o
dostgpie do informacji publicznej zawiera wlasne, autonomiczne regulacje dotyczace tej kwestii.
W $wietle powyzszych okoliczno$ci nalezy wskazaé, ze wnioskodawca uzyskal odpowiedz na swoj
wniosek — w postaci zawiadomienia z dnia 16 wrze$nia 2021 r. przekazanego przez Wojta Gminy
Grabowiec.

W zakresie czg¢sci wniosku dotyczacego wywigzywania si¢ radnych Rady Gminy Grabowiec
z obowigzkéw zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym 1 Statutem Gminy, Komisja nie
stwierdzita zadnych uchybien w tym zakresie, nie zostaly one réwniez wskazane w zlozonym
wniosku.

W $wietle powyzszych okoliczno$ci wniesiony wniosek zostal uznany za bezzasadny.
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Rada Gminy zobowiazuje jednocze$nie Przewodniczaca Rady Gminy do poinformowania i
pouczenie wnioskodawcy o:
1) sposobie rozpoznania wniosku,
2) iz, w przypadku, gdy wniosek, w wyniku jego rozpatrzenia, zostanie uznany za bezzasadny
1 jego bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit wniosek bez
wskazania nowych okoliczno$ci — Rada Gminy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje
poprzednie  stanowisko z  odpowiednia  adnotacja w  aktach  sprawy
- bez zawiadamiania wnioskodawcy;
3) prawie do ztozenia skargi na sposob rozpoznania wniosku do Wojewody Lubelskiego
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