UCHWALA NR XX1/109/2020
RADY GMINY GRABOWIEC

z dnia 28 grudnia 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Przewodniczacqg Rady Gminy Grabowiec Elzbiete Czata

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2020 r.
poz. 713) oraz art. 229 pkt. 3 w zwiazku z art. 227 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020, poz. 256) - Rada Gminy Grabowiec uchwala co nastgpuje:

§ 1. Rada Gminy po zbadaniu skargi z dnia 03 grudnia 2020 r. na Przewodniczaca Rady Gminy Grabowiec
Elzbiet¢ Czata postanawia uznac, ze jej rozpatrzenie nie nalezy do wtasciwosci Rady Gminy Grabowiec.

§ 2. Zobowiagzuje Wiceprzewodniczaca Rady Gminy do poinformowania Skarzacego o sposobie
zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wiceprzewodniczacy Rady
Gminy

Beata Robaczynska
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UZASADNIENIE

W dniu 04.12.2020 r. Skarzacy wniost skarge na Przewodniczacg Rady Gminy Grabowiec Elzbiete
Czata, zarzucajac, ze ,,w przestrzeni publicznej pojawita si¢ informacja, Ze Przewodniczqca Rady
Gminy Grabowiec Pani Elzbieta Czata w dniu 28 listopada br. po godz. 19.00 na terenie budynku
OSP Gora Grabowiec urzqdzata tzw. zapusty. Na wspomnianej imprezie byto podobno ponad 20
0s0b znajomych i przyjaciol Pani Przewodniczqcej”. Skarzacy zarzucil, ze spotkanie takie miatoby
by¢ zlamaniem rezimu prawnego zabraniajgcego tego typu zgromadzen oraz organizowania
towarzyskich spotkan powyzej pieciu 0sob.

Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji rozpoznawata wniesiong skarge na posiedzeniu w dniu 9
grudnia 2020 roku.

Po zapoznaniu si¢ z pismem skarzacego z dnia 04 grudnia 2020 r. (data wptywu) Komisja Skarg,
Whnioskow 1 Petycji dokonata analizy, czy Rada Gminy jest w opisanym stanie faktycznym i
prawnym organem witasciwym do rozpatrzenia wniesionej skargi.

Zgodnie z trescig art. 227 K.p.a. przedmiotem skargi moze by¢ w szczeg6lnosci zaniedbanie lub
nienalezyte wykonywanie zadan przez witasciwe organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie
praworzadnosci lub interesow skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwienie
spraw. Przepisy powszechnie obowigzujgcego prawa dotyczace postgpowania skargowego
uregulowanego  w Dziale VIII ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego nie wskazuja
Rady Gminy jako organu wlasciwego do rozpatrywania skarg na sposéb wykonywania
obowigzkéw radnego, a to z uwagi na fakt, iz przepisy ustawy o samorzadzie gminnym
wyczerpujaco regulujg obowiazki radnego w zakresie sposobu wykonywania mandatu radnego.

Nalezy podkresli¢, iz w obowigzujacym porzadku prawnym sprawowanie przez radnego mandatu -
zgodnie z przyjeta zasadg mandatu niezwigzanego - nie moze by¢ w zaden sposob ograniczane, tak
przez wyborcow jak i samg Rade Gminy. Radny bowiem reprezentuje wspolnote samorzagdowa na
zasadzie wolnego mandatu, w ramach konstytucyjnie chronionej wolnosci sumienia (art. 53 ust. 1
Konstytucji RP). Takze w innych ustawach, regulujacych kwestie zwigzane z mandatem radnego,
w szczegblnosci w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy, brak jest takiego przepisu,
ktory zezwalalby na ograniczanie swobody radnego w wykonywaniu przez niego mandatu.

Odnoszac powyzsze uwagi do okolicznosci rozpatrywanego przypadku przyja¢ nalezy, ze skoro
aktywnos$¢ radnego nie moze by¢ przez rade reglamentowana, nie istnieje roGwniez upowaznienie
rady do dyscyplinowania radnego. Totez Rada Gminy Grabowiec nie jest organem wladnym do
rozstrzygania w przedmiocie skargi na dziatalno$¢ osoby wchodzacej w sktad tego organu
kolegialnego. Stanowisko takie znajduje rowniez odzwierciedlenie w orzecznictwie sgdow
administracyjnych. Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 19 marca
2013 r. sygn. akt IV SA/GI 543/12 (LEX nr 1437706) wskazat, ze obowiazki radnego, réwniez w
wymiarze etyczno-moralnym wyczerpujaco regulujg m.in. art. 23 i nastgpne ustawy o samorzadzie
gminnym. Rada Gminy nie jest uprawniona do podejmowania uchwaty, ktorej przedmiotem jest
ocena dziatalno$ci samorzadowej radnego, gdyz w ten sposob wptywa na swobode¢ wykonywania
przez radnego mandatu (Tak WSA w Lodzi w wyroku z dnia 19 wrze$nia 2014 r. sygn. akt III
SA/Ld 676/14).

W zwiazku z powyzszym, uwzgledniajac istniejacy stan prawny analizowanej sprawy stwierdzi¢
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nalezy, iz Rada Gminy Grabowiec nie jest organem wladnym do rozstrzygania w przedmiocie
skargi na dziatalno$¢ osoby wchodzacej w sktad tego organu kolegialnego, w zwigzku z czym
podjecie niniejszej uchwaty jest w peini uzasadnione.
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