UCHWALA NR XLIX/277/2023
RADY GMINY GRABOWIEC

z dnia 12 stycznia 2023 r.

zmieniajaca uchwal¢ Rady Gminy Grabowiec Nr 11/4/2018 z dnia 29 listopada 2018 r.
w sprawie podwyzZszenia kryterium dochodowego uprawniajacego do korzystania
z pomocy spolecznej przez osoby objete rzadowym programem ''Positek w szkole i w domu'' na lata
2019-2023

Na podstawie art. 18 ust 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. Uz
2023 poz. 40) oraz art. 8 ust. 2 i art. 96 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U.
7 2021 r. poz. 2268 z p6zn. zm), Rada Gminy uchwala, co nastepuje:

§ 1. W uchwale Nr 11/4/2018 Rady Gminy Grabowiec zdnia 29 listopada 2018 roku w sprawie
podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajacego do korzystania z pomocy spotecznej przez osoby objete
rzadowym programem "Positek w szkole i w domu" na lata 2019-2023. (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa
Lubelskiego z 21 grudnia 2018, poz. 6321) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) w § 2 wyrazy ,,150 %” zastepuje si¢ wyrazami ,,200 %.
2) w § 3 wyrazy ,,150 % zastepuje si¢ wyrazami ,,200 %”.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy.

§ 3. Uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego i wchodzi
w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.

Przewodniczacy Rady Gminy

Elzbieta Czata
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UZASADNIENIE

W zwigzku z podjeciem przez Rad¢e Ministrow uchwaly nr 264 z dnia 28 grudnia 2022r.
zmieniajacg uchwale w sprawie ustanowienia wieloletniego rzadowego programu "Positek w
szkole 1 w domu" na lata 2019-2023 (M.P. z 2022 r. poz. 1287), ktéra weszta w zycie z dniem 1
stycznia 2023 r., niezbgdne jest dostosowanie zapisow uchwaty rady Gminy Grabowiec
zmieniajgca uchwate Rady Gminy Grabowiec Nr 11/4/2018 z dnia 29 listopada 2018 r. w sprawie
podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajacego do korzystania z pomocy spotecznej przez
osoby objete rzadowym programem "Positek w szkole i w domu" na lata  2019-2023, do
obowigzujacej tresci uchwaty Rady Ministrow. Na podstawie art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o
oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych aktéw prawnych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz.
1461, dalej jako u.o.a.n.), uchwale Rady Gminy nadaje si¢ moc obowigzujaca od dnia 1 stycznia
2023 r. Zgodnie z art. 2 ust.1 u.o.a.n, ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest
obowigzkowe. Akty prawa miejscowego stanowione przez organy gminy publikowane s3 w
wojewddzkim dzienniku urzedowym (art. 13 pkt 2 u.o.a.n). Zgodnie z art. 4 u.o.a.n., akty
normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba Zze dany akt
normatywny okre$li termin dluzszy. Jak stanowi jednocze$nie ust. 2 tego przepisu,
w uzasadnionych przypadkach akty normatywne mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz
14 dni, a jezeli wazny interes prawny panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu
normatywnego 1 zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie,
dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia aktu w dzienniku urzedowym. Natomiast art. 5
stanowi, ze przepisy art. 4 nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej
mocy obowiazujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na
przeszkodzie. Wskazany art. 5 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych nie wyltacza mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy
obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawa nie stojg temu na przeszkodzie. Jak
przyjmuje si¢ w judykaturze, jedna z konstytucyjnych zasad panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji
RP), jest zasada niedzialania prawa wstecz. Zasada ta nie ma charakteru absolutnego 1 w
wyjatkowych sytuacjach moze zosta¢ nadana moc wsteczna aktowi prawnemu. Problem
niedziatania prawa wstecz byt juz przedmiotem rozwazan Trybunatu Konstytucyjnego. Trybunat
kilkakrotnie wypowiadat si¢, ze zakaz lex retro non agit dotyczy zwlaszcza przepisdéw normujacych
prawa 1 obowigzki obywateli, jezeli prowadzi to do pogorszenia ich sytuacji w stosunku do stanu
poprzedniego. Odstapienie od tej zasady dopuszczalne jest jedynie wyjatkowo 1 tylko z
usprawiedliwionych wzgledow, gdy jest to konieczne dla realizacji wartosci konstytucyjnej
ocenianej jako wazniejsza od wartosci chronionej zakazem retroakcji (orzeczenie z 30 listopada
1993 r. w spr. K 18/92, wyrok z 27 lutego 2002 r. w spr. K 47/01, orzeczenie z 19 pazdziernika
1993 r. w spr. K 14/92, wyrok z 31 stycznia 2001 r. w spr. P 4/99). W oparciu o powyzsze wskaza¢
nalezy, ze wejscie w zycie uchwaly Rady Gminy z dniem 1 stycznia 2023 r., a wigc z dniem
przypadajacym przed publikacja uchwaty w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa Lubelskiego,
nie bedzie rodzito negatywnych skutkow ani wprowadzato nowych lub dodatkowych obowigzkow
po stronie osob, ktore potencjalnie moga by¢ objete zakresem zmienianej uchwaty, a jedynie
rodzito po stronie takich os6b ewentualne uprawnienia. Zwiekszenie do 200%, zamiast do 150%
kryterium dochodowego, okreslonego w art. 8 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy o pomocy spoteczne;j,
spowoduje ewentualny wzrost liczby osob, ktore beda mogty skorzysta¢ z programu ,,Positek w
szkole 1 w domu’’. Wskaza¢ rowniez nalezy, iz wskazana uchwala Rady Ministrow zostala podjeta
w dniu 28 grudnia 2022 r., a weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r. Bardzo krotki okres
pomiedzy podjeciem uchwatly a jej wejSciem w zycie uniemozliwial wezesniejsze podjecie uchwaty
przez Rad¢ Gminy, w zakresie objetym regulacjami uchwaly Rady Ministrow. Rowniez okres
pomiedzy podjeciem uchwaty przez Rade Ministrow a jej wejSciem w zycie byl okresem
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zdecydowanie krotszym, niz okres 14 dni, ktéry co do zasady obowigzuje w przypadku okresu
vacatio legis uchwat stanowigcych akty prawa miejscowego podejmowanych przez Rad¢ Gminy
i publikowanych w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego. Nalezy rowniez wskazac,
ze ujednolicenie zapiséw uchwaty Rady Gminy z zapisami uchwaly Rady Ministrow z moca
obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2023 r., umozliwi prawidlowe i zgodne z obowigzujacymi
przepisami rozstrzyganie postgpowan administracyjnych prowadzonych przez Kierownika Osrodka
Pomocy Spotecznej w Grabowcu, w zakresie objetym regulacje przedmiotowych uchwat.
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