UCHWALA NR XLIX/275/2023
RADY GMINY GRABOWIEC

z dnia 12 stycznia 2023 r.

w sprawie skargi na Wéjta Gminy Grabowiec w zwiazku z niewykonywaniem przez niego czynnosci
nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych dotyczacych
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego

Na  podstawie art. 18b  ust. l ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(tj.: Dz.U. z2023r., poz.40), art. 229 pkt 3, art. 237§ 113 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (t.j.: Dz. U. z 2022 r., poz. 2000, ze zm.), Rada Gminy Grabowiec uchwala,
co nastgpuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na Wojta Gminy Grabowiec w zwigzku z niewykonywaniem przez niego
czynnosci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych dotyczacych
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego, uznaje si¢ skarge za bezzasadng z przyczyn
okreslonych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Grabowiec do zawiadomienia skarzacego
o0 sposobie zatatwienie skargi poprzez przestanie niniejszej uchwaty.

§ 3. Poucza si¢ skarzacego o tresci art. 239 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, zgodnie
z ktorym w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadna i jej bezzasadno$¢
wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ
wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko odpowiednig adnotacjg w aktach
sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Elzbieta Czata
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UZASADNIENIE

Procedura skargowa unormowana jest w art. 221 — 240 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (w dalszej czgsci jako k.p.a.) oraz przepisach wykonawczych i ma
cechy samodzielnego jednoinstancyjnego kontrolnego postgpowania administracyjnego bardzo
uproszczonego, konczacego si¢ czynno$cig materialno-techniczng zawiadomienia skarzacego o
zatatwieniu skargi. Skarga musi odpowiada¢ jednocze$nie dwom przestankom:

a) nie ma cech $rodka prawnego uregulowanego w k.p.a. lub innych procedurach;

b) zawiera zarzut wadliwej dziatalno$ci organu lub jego pracownika.

Zgodnie z art. 227 k.p.a. przedmiotem skargi moze by¢ w szczegodlnosci zaniedbanie lub
nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikdéw, naruszenie
praworzadnosci lub interesow skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne zatatwianie
spraw.

Zgodnie z art. 229 k.p.a., jezeli przepisy szczegolne nie okreslajg innych organow wilasciwych do
rozpatrywania skarg, jest organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub
dziatalnosci:

1) rady gminy, rady powiatu i sejmiku wojewddztwa — wojewoda, a w zakresie spraw finansowych
—regionalna izba obrachunkowa;

2) organow wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego oraz kierownikéw powiatowych
stuzb, inspekcji, strazy 1 innych jednostek organizacyjnych w sprawach nalezacych do zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej — wojewoda lub organ wyzszego stopnia;

3) wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) 1 kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych,
z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 — rada gminy;

Zatem w mysl art. 229 pkt 3 k.p.a. organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan
lub dzialalno$ci wojta gminy jest rada gminy. W $wietle przepisow kpa dotyczacych zalatwiania
skarg, mozna wyrozni¢ jedynie dwa sposoby zatatwienia skargi, tj. uznanie skargi za zasadng i
uznanie skargi za niezasadng.

Wskazane pismo skarzacej powinno by¢ rozpatrzone w powyzszym trybie, poniewaz zawiera
zarzuty w stosunku do Wojta, wiec spetnia wymogi skargi w rozumieniu k.p.a.

Skarga byla rozpatrywana przez Komisje Skarg, Wnioskow 1 Petycji w dniu 30 grudnia 2022 r. W
trakcie posiedzenia Komisji zostalo przedstawione stanowisko spotki GISON Sp. z o.0., z ktérg
Gmina Grabowiec ma podpisane zlecenie. Komisja Skarg, Wnioskoéw 1 Petycji uznala wniesiona
skarge za bezzasadng z ponizszych wzgledow:

Majac na uwadze, iz skarzaca kwestionuje w istocie sposob realizacji obowigzku natozonego na
organ przez art. 67a-67c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 503 z p6zniejszymi zmianami dalej: upzp) oraz art. 9 ust.
1 pkt 3 oraz ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (t.j. Dz.
U. z 2021 r. poz. 214), pod wzgledem prawidlowosci jego realizacji, nalezy przyjaé, ze
przedmiotem niniejszej skargi sa dziatania organu polegajace na wykonaniu tego obowigzku
ustawowego. Przepisy art. 67a 1 67¢ upzp weszty w zycie 31.10.2020 r. Zgodnie z art. 17 ustawy z
16.04.2020 r. o zmianie ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 22020 r. poz. 782), w terminie 2 lat od dnia wejScia w zycie art. 5 niniejszej ustawy organy,
o ktérych mowa w art. 67a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 5, czyli upzp, tworzg zbiory danych
przestrzennych w rozumieniu art. 3 pkt 11 ustawy z 4.03.2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej (Dz. U. z 2020 r. poz. 177) wraz z danymi przestrzennymi dla aktéw, o ktérych
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mowa w art. 67a ust. 2 ustawy zmienianej w art. 5, obowigzujacych w dniu wejscia w zycie art. 5
niniejszej ustawy, w zakresie okreslonym w art. 67a ust. 3 ustawy zmienianej w art. 5. Czyli dla
planu miejscowego, ktory obowigzywat w dniu 31.10.2020 r., organ ma 2 lata na opublikowanie
zbioré6w danych przestrzennych.

W odniesieniu do zawartych w skardze zarzutow, ze prowadzony przez organ zbior danych
przestrzennych miejscowych planow Gminy Grabowiec, nie spetnia wymagan natozonych ww.
przepisami prawa, gdyz zbior ten nie zawiera dwoch, wymaganych obowigzujacymi przepisami
prawa, elementow (obiektow przestrzennych) tj. rysunku aktu planowania przestrzennego oraz
dokumentu powigzanego z aktem planowania przestrzennego, ponadto, ww. zbidr danych
przestrzennych miejscowych planéw nie jest zgodny ze schematem aplikacyjnym GML, wyjasnia
si¢, co nastegpuje:

W ewidencji zbioréw i1 ustlug danych przestrzennych zostala zgloszona ustuga pobierania oraz
przegladania dla zbioru danych Miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Jest ona
dostepna w EZiUDP pod adresem:
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=&rodzaj=gminy&nazwa=Grabowiec&zbior=&temat
=&usluga=&adres=.

W ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych zostala zgloszona ustuga pobierania oraz
przegladania dla zbioru danych Studium Uwarunkowan 1 Kierunkow zagospodarowania
przestrzennego. Jest ona dostepna w EZiUDP pod adresem:
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=&rodzaj=gminy&nazwa=Grabowiec&zbior=&temat
=&usluga=&adres=.

Dane przestrzenne dotyczace miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego oraz
studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego sg udostepniane zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. GISON Sp. z o0.0. zapewnia bezposredni dostep do danych
przestrzennych poprzez ustuge WFS. Zglaszane ustugi sa kazdorazowo weryfikowane i
akceptowane przez organ nadzorujacy (Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii). Wskazane dane sa
dostgpne w wersji WFS 1.0. Taka dostepnos¢ jest akceptowana przez GUGIK jako organ
nadzorujacy. Pomimo akceptacji przez GUGIK WFS w wersji 1.0 prowadzone sg prace nad
dostosowaniem WFS do wyzszej (wersji 2.0). W momencie wprowadzenia wersji 2.0, bazy danych
zostang zaktualizowane do tej wersji.

Status opracowan dla aktow 1 zbiorow danych przestrzennych dla miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego oraz Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego sa dostepne pod adresem https://listaplanow.gison.pl/grabowiec. Przygotowane pliki
zostaly wykonane poprawnie i przechodzg walidacjg.

Rada Gminy podziela stanowisko Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji.

Z powyzszych wzgledow skarga nie zastuguje na uwzglednienie.
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