UCHWALA NR XLI1V/241/2022
RADY GMINY GRABOWIEC

z dnia 29 wrzes$nia 2022 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi z dnia 11 sierpnia 2022 r. dotyczacej nierozpatrzenia przez Wojta Gminy
Grabowiec petycji oraz braku odpowiedzi na pisma skierowane do niego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2022 1. poz. 559 zpdzn. zm.) oraz art. 229 pkt. 3 w zwigzku z art. 227 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z2021r. poz.735, z po6zn. zm.) - Rada Gminy
Grabowiec uchwala co nastepuje:

§ 1. Postanawia uzna¢ za bezzasadng skarge z dnia 11 sierpnia 2022 r. w przedmiocie od punktu 1-13 oraz
w zakresie nie dostosowania si¢ Wojta Gminy do uchwaty Rady Gminy Grabowiec Nr XXXVI1/197/2022,
natomiast w pkt.14 skarga jest zasadna, petycje zostaly przekazane do Rady Gminy ale nie zawiadomiono
Whnoszacego petycje.

§ 2. Zobowiazuje Przewodniczaca Rady Gminy do poinformowania Skarzacego o sposobie zalatwienia
skargi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Elzbieta Czata
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UZASADNIENIE

W dniu 11 sierpnia 2022 roku Skarzacy ztozyl skarge na Wojta Gminy Grabowiec dotyczaca
nierozpatrzenia przez Woéjta Gminy Grabowiec petycji oraz braku odpowiedzi na pisma skierowane do
niego. Skarga zawiera 14 punktow, ponadto zawiera dwa zalaczniki, jeden wykaz postgpowan
wyjasniajacych prowadzonych przez Prokuratur¢ Rejonowg w Hrubieszowie i drugi wykaz postepowan
wyjasniajacych oraz umorzonych prowadzonych przez funkcjonariuszy policji z Posterunku Policji w
Miaczynie wraz z sygnaturami spraw.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji rozpoznawata powyzsza skarge na posiedzeniu w dniu 22 sierpnia
2022 roku. Ze wzgledu na fakt, ze skarga obejmuje 14 punktéw oraz ze wzgledu na zakres skargi Komisja
wniosta do Rady Gminy o wydluzenie terminu do jej rozpoznania. Uchwalg Nr XLII1/234/2022 w dniu 1
wrzesnia 2022 r. Rada Gminy Grabowiec przedtuzyta termin rozpatrzenia skargi do 10 pazdziernika 2022 r.
Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji po zapoznaniu si¢ z dokumentami dotyczacymi przedstawionej sprawy
w dniu 19 wrzesnia 2022 r. ustalita:

Ad.1.

Odnosnie Petycji z dnia 10.11.2020 r. skierowanej do Wojta Gminy Grabowiec w sprawie zlozonych petycji
do wladz Gminy Grabowiec z treSci wynika, ze nie jest to petycja. OdpowiedZz na wspomniane pismo
Skarzacy juz otrzymat. (UG-RG.36.2020 z dn.1.12.2020 r.).

Ad.2.

Odnos$nie Petycji z dnia 31 maja 2021 r. do W¢jta Gminy i Rady Gminy w sprawie koniecznosci
uruchomienia gabinetu rehabilitacji w gminie Grabowiec. Uchwala byta podjeta w dniu 19 pazdziernika
2021r. (Nr XXXI1/159/2021 r.) Pan Wojt wyjasnit na posiedzeniu Komisji w dniu 30 wrzesnia 2021 r. a
takze w uzasadnieniu do uchwaty o podejmowanych dziataniach w celu utworzenia gabinetu rehabilitacji.
Z informacji uzyskanych z NFZ wynika, Ze trudno jest uzyska¢ nowy kontrakt na prowadzenie tego typu
placowki. Gmina dysponuje pomieszczeniami do wynajecia, ale nie moze zatrudnia¢ lekarzy ani wyposazac
gabinetow. Gabinet rehabilitacyjny jak i inne specjalistyczne sa potrzebne w naszej Gminie ale nie ma
chetnych do podjecia si¢ prowadzenia takiej placowki.

Ad.3.

Petycja z 17 lipca 2021 r. do Wojta Gminy w sprawie przyjecia od Starostwa Powiatowego drogi
powiatowej, zwanej ulica 700-Lecia Grabowca 1 jej modernizacji zostala przekazana Radzie Gminy o czym
zostat powiadomiony Wnoszacy petycje. Wnoszacy petycje nie odwotywat sie ani nie miat zastrzezen co do
podjetej uchwaty. Natomiast obecnie Wnoszacy skarge krytykuje, jakby to on sktadal ta petycje, piszac o
lekcewazacym stosunku do potrzeb mieszkancoéw. Petycja byla rozpatrzona uchwatg Nr XXXI1/160/2021 z
dnia 19 pazdziernika 2021 r. gdzie stwierdzono, ze wspomniana ulica nie jest wlasnoscig Gminy. Trwaja
przygotowania w celu nabycia prawa wiasnosci i nie mozna méwi¢ o lekcewazacym stosunku do potrzeb
mieszkancow. Wiekszo$¢ mieszkancéw uwaza, ze droga ma charakter pomnikowy i powinna zosta¢ ceglana
a nie pokrywac asfaltem. Radni posiadaja wiedzg, ze droga ta wymaga modernizacji. Pan Wojt
poinformowal, ze decyzje zostana podjete po ewentualnym nabyciu wtasnos$ci drogi na rzecz Gminy.

Ad.4.

Petycja z dnia 10 wrzesnia 2021 r. do Wojta i Rady Gminy w sprawie zagospodarowania obiektu
zabytkowego tzw. Gory Zamkowej i utworzenia Parku Kulturowego Skarzacy juz kilka krotnie podnosit ten
temat. Sprawa byla rozpatrywana na Komisjach jak i Sesji Rady Gminy. Wezwany byt wtasciciel obiektu.
Sam skarzacy twierdzi, ze budowla jest nielegalna, a jak wiasciciel przekazatby obiekt na Osrodek dla
Niepelnosprawnych to wszystko byloby dobrze. Pisze, o lekcewazacym stosunku do potrzeb mieszkancéw i
przyzwoleniu na tamanie przepisow prawa. Skarzacy pisze o nielegalnym porzadkowaniu terenu Gory
Zamkowej.
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Pan Wojt wyjasnit, ze wspomniana Goéra Zamkowa nie stanowi wiasnosci Gminy jak i wskazany budynek.
Podczas kontroli grodziska stwierdzono zadawalajacy stan zachowania wtasnych form terenowych obiektu,
ktore nie ulegly zmianie od czasu wpisu do rejestru zabytkow. Zastrzezenia byly tylko do stanu utrzymania.
Wojewodzki Osrodek Ochrony Zabytkéw w Lublinie Delegatura w Zamosciu zwrocita si¢ do Wojta o
podjecie  wspdlnie z wlascicielami terenu dzialan uporzadkowania zabytkowego grodziska i tak wigc
uczyniono.

Ad.S.

Petycja z dnia 12 wrzesnia 2021 r. skierowana do Wojta i Rady Gminy w sprawie zakazu taczenia funkcji
sottysa i zastgpcy Wojta lub sekretarza Gminy przez pracownika samorzadowego zatrudnionego na
podstawie umowy o prac¢ w Urzedzie Gminy Grabowiec oraz ustanowienie w drodze uchwatly wymagan,
jakie powinien spetnia¢ projekt budzetu obywatelskiego, uzasadnienie do uchwatly tez nie satysfakcjonuje
Sktadajacego petycje i Skarzacego. Komisja Skarg, Wnioskow i1 Petycji przedstawita petycje na
posiedzeniu i stwierdzita, ze na podstawie art.27 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym funkcji wojta oraz
jego zastgpcy nie mozna taczy¢ z cztonkostwem w organach jednostek samorzadu terytorialnego, w tym w
gminie w ktorej jest wojtem lub zastepcag wojta. Natomiast art. 5 ustawy o samorzgdzie gminnym mowi, ze
solectwo nie jest organem gminy tylko jej jednostka pomocnicza. Soltys jest organem wykonawczym
sotectwa zgodnie z art. 36pkt 1 tej ze ustawy. Skarzacy pisze, ze wystepuje tutaj tamanie przepisow prawa
powszechnie obowigzujacego i ze tez Wojt  nie zajat stanowiska. Projekt uchwatly byl sporzadzony w
obecnosci Radcy Prawnego.

Ad.6.

Petycja odno$nie zorganizowania Placu Targowego spehiajacego standardy nowoczesnego targowiska
zgodnie z prawem powszechnie obowigzujacym i przepisami prawa miejscowego (Petycja z dnia 22
grudnia 2021 r. do W¢jta i Rady Gminy, i identyczna petycja wptyneta od Policji w dniu 23 lutego 2022 .
gdzie ztozyl Skarzacy.) Tutaj tez wedlug skarzacego i zarazem wnoszacego Petycje Wojt lekcewazy
potrzeby mieszkancow i tamie przepisy prawa. Nikt z mieszkancow nie zglaszat zadnych uwag, co do
istniejacego targowiska oprocz Skarzacego. Uzasadnienie do uchwaty tez nie jest po mysli Skarzacego.
Wojt ztozyl wyjasnienia na posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskow i1 Petycji i przygotowano projekt
uchwaly, ktora zostala podjeta w dniu 7 marca 2022 r. i 31 marca 2022 r. o pozostawieniu petycji bez
rozpatrzenia od Policji. Propozycja budowy placu targowego jest sluszna, ale Gmina nie dysponuje
srodkami finansowymi. Je$§li byloby mozliwe dofinansowanie i Gmina wykona pilniejsze zamierzone
potrzeby z dofinansowania to bedzie rozwaza¢ mozliwos¢ wykonania targowiska.

Ad.7

Kolejna petycja z dnia 31.01.2022 r. do Rady Gminy i Wojta w sprawie konieczno$ci podjecia inicjatywy w
zakresie poglebienia wspolpracy z Radg Powiatu Zamos$¢ i Starostg Zamojskim na rzecz modernizacji drog
powiatowych tez nie mozna méwié, ze jest lekcewazacy stosunek Wojta czy Rady do potrzeb
mieszkancow. Wojt i Rada Gminy wspodtpracuja z Powiatem i w miar¢ mozliwosci remontuja i buduja drogi
partycypujac w kosztach. (w okresie od 2018 roku do 2022 wykonano: w 2019 r. przebudowe drog
gminnych w miejscowosci Rogdéw z dofinansowaniem gminy 145.395 zt. i w miejscowosci Ornatowice-
Kolonia, dofinasowanie Gminy 80.000 zt. W 2020 r. zakonczono remont drogi powiatowej Skierbieszow-
Grabowiec — Hrubieszé6w odcinek Wolica —Grabowiec-Gora, udzial Gminy 1.101.440 zi. Wyremontowano
droge Grabowiec-Wojstawice, pomoc finansowa Gminy 400.000 zi., w 2021 r. dokonczono remont
kolejnego odcinka drogi powiatowej Grabowiec -Wojstawice, przy udziale Gminy 271.678.56 zi.
Wyremontowano droge powiatowa Ornatowice-Skibice pomoc Gminy wynosita 88.321,44 zt. Gmina
wspolnie z Nadle$nictwem utwardzita kruszywem okoto 150 metrow drogi gminnej w miejscowosci
Ornatowice-Kolonia, wktad Gminy 6.725,25 zt. , w 2022 r. wykonano drogg w miejscowosci Henrykoéwka
oraz budowana jest droga w Beresciu.)

Ad.8.
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Petycja w sprawie wybudowania pomnika w centrum m. Grabowiec, przy tzw. Skwerze zgodnie z prawem
powszechnie obowigzujagcym 1 przepisami prawa miejscowego w celu godnego upamigtnienia Dzieci i
dorostych mieszkancow Grabowca i okolic wysiedlonych w lutym 1943 r. przez Niemcow i
wspomagajacych ich nacjonalistow ukrainskich, tez byla rozpatrywana przez Rade Gminy na posiedzeniu i
podjeta stosowng uchwale. Pan Wojt udzielal wyjasnien. Przeprowadzono rozmowy z przedstawicielami
Gminnego Kota Zwigzku Kombatantow RP i Bylych Wiezniow Politycznych oraz Zwigzku Bylych
Wigzniéw Politycznych 1 Hitlerowskich Wigzien i Obozow Koncentracyjnych Kota Terenowego. Uznano,
ze zadna z organizacji nie proponowata wzniesienia wskazanego Pomnika. Organizacje spoteczne jak i
Gmina nie majag funduszy. Ponadto w Gminie jest juz kilka Pomnikow upamigtniajacych ludzi
pokrzywdzonych w martyrologii wojenne;j.

Ad.9.

Petycja z dnia 14 lutego 2022 r. w sprawie polepszenia jakosci Rady Gminy Grabowiec, Komisji Skarg,
Whioskow i Petycji oraz polepszenia jakos$ci merytorycznej projektow uchwat zglaszanych na posiedzeniu
Rady Gminy. Skarzacy twierdzi, ze petycja nie byla umieszczona na BIP i nie byl zawiadomiony o
przekazaniu petycji. Petycja byta umieszczona na BIP 15 lutego 2022 r., a nie byta przekazywana poniewaz
zaadresowana byta do Rady Gminy. Petycja zostata rozpatrzona w terminie, uchwatg Nr XXXIX/206/2022
w dniu 13 maja 2022 r. o czym zostat poinformowany wnoszacy petycje. (UG-RG.0004.90.2022 z dnia 13
maja 2022 r.). Pan Wojt uczestniczyl w Komisjach jak i przy sporzadzaniu projektu uchwaty udzielajac
wypowiedzi albo podzielajac stanowisko Rady Gminy.

Ad. 10.

Petycja zlozona w dniu 12 kwietnia 2022 r. dotyczyta polepszenia jakosci pracy Rady Gminy Grabowiec
oraz Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji z informacja, ze dopiero po tym wystapieniu petycja z 14.02.2022
r. zostala umieszczona na BIP. Po rozpatrzeniu pisma przez Komisje Skarg, Wnioskoéw 1 Petycji przy
udziale Radcy Prawnego uznano, ze nie byla to petycja i dlatego nie zostata zamieszczona na BIP.

Ad.11.

Petycja z dnia 11.04.2022 r do Wéjta i Rady Gminy w sprawie odnowienia cmentarzy zydowskich na terenie
m. Grabowiec —Goéra oraz upamietnienia Zydow grabowieckich poprzez dziatania wymienione w tresci
petycji  wg Wnoszgcego petycje w uzasadnieniu do uchwaly wyrazony jest nieprzychylny stosunek do
potrzeb spotecznosci, dezawuuje histori¢ i tradycje¢ Grabowca. Uchwata jest sprzeczna ze stanowiskiem
Episkopatu Polski, tak twierdzi wnoszacy Petycje. Stanowisko Episkopatu Polski nie stanowi zrodia
obowiazujacego prawa, dlatego brak jest podstaw do uznania, ze uchwata podj¢ta przez Radg Gminy moze
by¢ z nim sprzeczna. Ponadto wskaza¢ nalezy, po wyjasnieniach Wojta, ze Gmina nie posiada funduszy,
ktore moga zostac przeznaczone na odnowienie cmentarzy.

Ad.12.

Petycja z 12 kwietnia 2022 r. w sprawie rewitalizacji zabytkowych cmentarzy : rzymsko- katolickiego w
Grabowcu, wojennych w Beresciu i na Wolicy w ramach Projektu ,,Zabytkowe centnarze- ocalamy od
zapomnienia”, gdzie Wnoszacy petycje uwaza, ze uchwata Rady Gminy wyraza lekcewazacy stosunek do
potrzeb mieszkancow Gminy, deprecjonuje naszg histori¢ i tradycje lokalng, jest przyktadem nihilizmu i
wyjatkowej niewiedzy cztonkéw Rady Gminy. Tre$¢ i uzasadnienie do uchwaty stawia w niekorzystnym
Swietle naszg gming, jako przyklad razacego lekcewazenia przepisow w zakresie ochrony zabytkéow i dobr
kultury.

Komisja stwierdza, ze Wojt czynit starania o dofinansowanie na utrzymanie obiektow grobownictwa
wojennego, gtdwnie na modernizacj¢ grobow wojennych na cmentarzu parafialnym, a takze na ogrodzenie
terenu cmentarza wojennego w miejscowosci Bere$¢. Dofinansowania nie udato si¢ uzyska¢. Gmina bez
dofinansowania nie jest w stanie wykona¢ wymienionych prac. Ponadto Cmentarze w Grabowcu i na
Wolicy Uchanskiej nie s cmentarzami administrowanymi przez Gming.

Ad. 13.
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Petycja z dnia 12 kwietnia 2022 r. w sprawie budowy oczyszczalni Sciekow i kanalizacji oraz o koniecznos$ci
aktualizacji dokumentacji technicznej w przedmiotowej sprawie. Tutaj wnoszacy petycj¢ pisze, ze tresé
uchwaly i1 uzasadnienie utwierdzaja go w przekonaniu, ze Radni Rady Gminysa $wiadomi, Ze organy
Gminy mogly dopusci¢ sie popelnienia przestepstwa niegospodarnosci tj. wydania ponad 213 tys. zi. na
dokumentacj¢ techniczng i nie wykonania realizacji zadania. Komisja wyjasnia, Zze nie mozna bylo
zrealizowa¢ zadania ze wzgledu na koszty. Obecnie dokumentacja jest juz nieaktualna w zwiazku ze
zmiang przepisow. Poniewaz Gmina otrzymata $rodki na budowe oczyszczalni i kanalizacje w trybie
»zaprojektuj i wybuduj", co oznacza, ze wykonawca wyloniony do budowy bedzie miatl za zadanie
wykonanie dokumentacji projektowej oraz wykonanie prac budowlanych.

Ad.14.

Odnosnie nie otrzymania przez skarzacego zawiadomienia o przekazaniu petycji organom gminy wynika z
brakéw kadrowych i niedopatrzenia. Poniewaz petycje zostaty przekazane do Rady Gminy o czym Woszacy
petycje nie zostat powiadomiony.

Komisja Skarg Wnioskéw 1 Petycji odnos$nie nie dostosowania si¢ Wojta Gminy do uchwaty Nr
XXXVI/197/2022 z dnia 7 marca 2022 r. stwierdza, ze ani w tredci, ani w uzasadnieniu do uchwaly nie
zostaly zawarte zapisy zobowigzujagce Wojta do odpowiedzi na pisma wskazane w pkt.10 skargi z dnia
29.12.2021 r. dlatego zarzut ten jest bezpodstawny.

Jednoczesnie Komisja pouczyla Wojta aby w przysztosci odpowiadal na otrzymane pisma zgodnie z
przepisami prawa. Jednoczes$nie mozna stwierdzi¢, ze na kazdym posiedzeniu Komisji z Wéjtem odnosi si¢
do tresci sktadanych petycji. Podczas Posiedzenia Komisji Wojt Gminy zlozyt wyjasnienia dotyczace
ztozonej skargi oraz poinformowat, ze podziela stanowisko Rady Gminy w przedmiocie uchwat o ktérych
mowa w przedstawionej skardze.

Komisja Skarg, Wnioskoéw i Petycji nie stwierdzila aby uzasadnienia w podj¢tych uchwalach do petycji
wyrazaty lekcewazacy stosunek organow Gminy do potrzeb mieszkancow Gminy oraz przyzwalaty na
tamanie przepisow prawa powszechnie obowigzujgcego i miejscowego.

Skarzacy we wniesionych skargach wskazuje, aby Gmina podejmowata szereg dziatan zwigzanych z
remontami i budowg drog, targowiska, kanalizacj¢ i oczyszczalni¢, odnawiania cmentarzy, wykonywania
tablic upamigtniajgcych. Dziatania te s3 podejmowane w ramach mozliwosci i $srodkow finansowych,
ktérymi dysponuje Gmina. Gmina partycypuje w kosztach wykonywania i modernizacji drog, starala si¢ o
srodki na dofinansowanie na utrzymanie obiektow grobownictwa wojennego. Jesli pojawity si¢ srodki z
zewnatrz to Gmina nie stoi obojetna tylko sktada wnioski i bedzie wykonywala oczyszczalni¢ oraz
kanalizacj¢. Podobnie bedzie z targowiskiem jak beda jakie$ pieniadze to Gmina bedzie pozyskiwaé. Wiele
trzeba zrobi¢ ale nie ma na to funduszy. Mieszkaniec naszej gminy tylko wszystko krytykuje, nawet jak juz
jest co$ zrobione to tez jest nie tak, powinno wg niego by¢ inaczej.

Ponadto Komisja wskazata, ze w zakresie w jakim skarzacy posiada informacje o mozliwos$ci popetnienia
przestepstwa, wilasciwymi organami do ich zgloszenia sa jednostki Policji oraz wilasciwa miejscowo
Prokuratura Rejonowa w Hrubieszowie.

Rada Gminy podziela stanowisko Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji.
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