UCHWALA NR LXII1/363/2024
RADY GMINY GRABOWIEC

z dnia 29 lutego 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi z dnia 23 lutego 2024 roku

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. 22023 r. poz. 40 z pézn. zm.) oraz art. 229 pkt. 3 w zwigzku z art. 227 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z pdzn. zm.).- Rada Gminy
Grabowiec uchwala co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ brak wiasciwosci Rady Gminy do rozpatrzenia skargi na Przewodniczaca Rady Gminy
i Rad¢ Gminy i postanawia si¢ o poinformowaniu skarzacego o tym, ze organem wilasciwym do rozpoznania
skargi w tym zakresie jest Wojewoda Lubelski.

§ 2. Uzasadnienie stanowiska Rady Gminy Grabowiec zawarte jest w uzasadnieniu, stanowigcym zatgcznik
do niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaty, w tym powiadomienie skarzacego o sposobie rozpoznania skargi, powierza si¢
Przewodniczacej Rady Gminy Grabowiec.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Elzbieta Czata
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UZASADNIENIE

W dniu 23 lutego 2024 r. do Rady Gminy w Grabowcu wptyneta skarga dotyczaca dziatalnosci
Przewodniczacej Rady Gminy oraz Rady Gminy.
Zgodnie z art. 228 Kodeksu postepowania administracyjnego - skargi sktada si¢ do organow

wlasciwych do ich rozpatrzenia. Rada Gminy Grabowiec nie jest organem wlasciwym do
rozpatrzenia przedmiotowe]j skargi dotyczacej Przewodniczacej Rady Gminy, zaden bowiem z
przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego albo przepisow szczegdlnych nie daje jej
kompetencji w tym zakresie. Nalezy jedynie doda¢, iz w przepisie art. 229 pkt 3 Kodeksu
postgpowania administracyjnego przewidziano, ze rada gminy wtasciwa jest do rozpoznania skargi
na dziatalno$¢ wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz kierownikow gminnych jednostek
organizacyjnych, poza sprawami dotyczacymi organow wykonawczych jednostek samorzadu
terytorialnego oraz kierownikéw powiatowych shluzb, inspekcji, strazy 1 innych jednostek
organizacyjnych w sprawach zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej. Do zadnej z tych
kategorii podmiotow nie nalezy przewodniczacy rady gminy.

Poniewaz, zgodnie z przepisem art. 20 Kodeksu postgpowania administracyjnego, wiasciwos¢
rzeczowa organow ustala si¢ wedlug przepisow o zakresie ich dziatania, to nalezy stwierdzi¢,
ze kompetencje do rozpoznania przez rade gminy skargi na jej przewodniczacego nie wynikajg tez
z ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Nalezy zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem reprezentowanym przez czg$¢ wojewodow,
ze kompetencje do rozpoznania skargi na dziatalno$¢ przewodniczacego rady gminy ma wytacznie
wojewoda. Takie stanowisko zajal m.in. Wojewoda Podlaski w rozstrzygni¢ciu nadzorczym z 7
pazdziernika 2010 r. (zn. NK.II.LAR.0911-150/2010), w ktorym stwierdzil, Ze rada miejska jako
organ stanowigcy powinna dziata¢ wytacznie na podstawie prawa i w jego granicach, dlatego
niedopuszczalne jest podejmowanie przez nig dziatah bez wyraZznego upowaznienia ustawowego
lub z jego przekroczeniem. Podobny poglad zaprezentowal takze Wojewoda Zachodniopomorski w
wystapieniach pokontrolnych z 31 maja 2012 r. (zn. NK-1.431.1.16.2012.MZ). Jezeli dzialanie
przewodniczacego rady gminy zwigzane jest z trybem pracy rady gminy, to moze ono by¢
traktowane jako dziatalno$¢ organu, tj. rady gminy. Zatem skarga na taka dzialalnos¢
przewodniczacego powinna by¢ rozpatrywana w trybie 1 zgodnie z wlasciwoscig okreslong w k.p.a.
To stanowisko potwierdzone zostato takze w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Lublinie z dnia 23 stycznia 2018 r., sygn. II SA/Lu 1184/17.

Zaden przepis szczegolny nie okre§la organu wlasciwego do rozpatrzenia skargi na
przewodniczacego rady gminy, w szczegdlnosci przepisow takich nie zawiera ustawa
o samorzadzie gminnym. Dlatego przepisami prawa, z ktérych nalezy wywodzi¢ taka kompetencje
sg wylacznie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego.

Jesli zatem chodzi o kwestie podmiotu whasciwego do rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Rady
Gminy, to bedzie nim wojewoda. Wynika to wprost z treSci art. 229 pkt 1 k.p.a.,
zgodnie z ktérym skarge na dziatalno$¢ rady gminy rozpatruje wojewoda, a w zakresie spraw
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finansowych - regionalna izba obrachunkowa. Skarge na przewodniczacego rady gminy nalezy
traktowac jako skarge dotyczaca trybu pracy rady gminy.

Art. 229 pkt 3 k.p.a. wyraznie wskazuje, iz rada gminy jest wlasciwa do rozpatrywania skarg
dotyczacych zadan lub dziatalnosci wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okre§lonych w pkt 2. Przewodniczacy
rady gminy nie nalezy do kregu tych podmiotéw 1 nie ma jakichkolwiek celowosciowych
argumentéw do przyjecia, iz przepis ten pozwala radzie gminy na rozpatrywanie skarg na
przewodniczacego rady gminy. Wykladnia systemowa i celowosciowa jednoznacznie wskazuja
natomiast, iz skarge na przewodniczacego rady gminy powinien rozpatrywac organ wilasciwy do
rozpatrzenia skargi na rad¢ gminy.

W zwigzku z powyzszym organem wlasciwym do rozpoznania skargi w tym zakresie jest
Wojewoda Lubelski.

Zgodnie z art. 231 §1 k.p.a., jezeli organ, ktory otrzymat skarge, nie jest wilasciwy do jej
rozpatrzenia, obowigzany jest niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w terminie siedmiu dni,
przekaza¢ ja wilasciwemu organowi, zawiadamiajagc rownocze$snie o tym skarzacego,
albo wskaza¢ mu wlasciwy organ.

Rada Gminy zobowigzuje przewodniczaca Rady Gminy do poinformowania skarzacego,
ze w zakresie dotyczacym skargi na dziatalno$¢ Przewodniczacej Rady Gminy i Rady Gminy
Grabowiec organem wiasciwym do ztozenia skargi jest Wojewoda Lubelski.
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